DOCTRINE

Réforme de la procédure des recours
contentieux militaires et création de la
commission d’examen préalable des recours

Les rigles de procédure des recours contenticux
relatifs & la situation personnelle des militaires sani
modifiées par un décret du T mai 2001 (') pris en
application de ['article 23 de la Loi 2000-597 du
30 juin 2000 (). Une nouvelle autorité est ins-
tuée : la commission d’examen des recouwrs, char-
gée d'instruire les « recours adminfsiratifs préa-
lables v,

L'avancement, la notation, les mutations, les speé-
cialités... sont directement concernées par ces nou-
velles dispositions. Cette réforme créé un nouvel
échelon de décision dans la procédure d'examen
des recours : source de délais supplémentaires sans
garantie du plein exercice des droits de la défense,

Les nowwvelles dispositions combindes impliquent,
pour les militaires concerndés, i compter du 1% sep-
tembre 2001 (Y], la saisine préalable de la commis-
sion d'examen des recours (1) dont 'objet est de
formuler des recommandations au ministre de la
Défense (10).

I. LA SAISINE OBLIGATOIRE ET PREALABLE
DE LA COMMISSION D'EXAMEN DES
RECOURS :

1.1 - Le domaine de compétence

L'artiche 23 de la Lod du 20 juin 2000 prévoit I'exer-
gice d'un « recours administratif préalabie =
contre les actes relatifs 4 la « sitwation person-
melle » des militaires soumis & la Lol 72-662 du
13 juillet 1972 portant statut géndéral des militaires,
« @ Uexception de ceux concernant leur recrute-
ment ou Uexercice du pouvoir disciplinaire s. De
méme sont expressément exclus de "atribution de
la commission les recours contre les « mesures pri-
ses en application du Code des pensions militai-
res el'imealiding » (article 17 du Décret).

En conclusion, exceptions faites des décisions
afférentes au recrutement (essentiellement les déci-
sions de non admission S0.C) et 4 la discipline
militaire (punition, blame...) ainsi que celles relati-
ves aux pensions militaires dinvalidité, cette
réforme du contenticwx s applique & un grand nom-
bre de décisions militaires.
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En effet, sous réserve de précisions uliéricures
(motamment sous forme d'instructions...), les nou-
velles régles ont vocation & s"appliquer au conten-
tieux de I'avancement, de la notation (feuilles de
notation et B.N.AL), aux demandes ou refus de
mutation, aux changement de subdivision d'arme,
aux spécialités techniques...

1.2 - La saisine préalable et impérative de la
Commission ;

a - La saisine préalable st formelle de la Com-
mission

« La saisine de la commission est un préalable
obligatoire a Uexercice d’'un recours contentieux.
&t peine d'irrecevabilité de ce dernier » (article 17
du Deécret).

Jusqu'alors, les militaires, & I'instar des fonction-
naires, disposait d'une altemative pour contester les
dérisions incriminées @ soit en Brmant un reeours
gracheux ou hi¢rarchique (article 13 du R.D.GA).
&0it en formant directement un recours &i exebs de
pouvoir devant les juridictions adminisiratives,

Désormais, le préalable nécessaire et impératif &
toute action devant les juridictions administratives
est constitué par la saisine préalable de la commis-
sion d'examen des recours & peine d'imecevabilité
formelle de toute autre action contenticuse portée
directement devant les juridictions administrati-
ves, [l s'agit donc d'une régle de procédure stricte
et un moyen d'illégalité externe, sanctionnée par
Iirrecevabilité de l'action sans examen au fond de
Iaffaire.

b - la forme et les effets de la saisine

La commission doit impérativement &tre saisie,
dans le délai contenticux de deus mois § compter
de la notification ou de la publication de 'acte
contesté, en la forme d'une letre recommandée
avec avis de réception adressée au secrétariat de la
commission, accompagnée de la copie de 'acte. En
I'absence de copie jointe & la lettre recommandde,
le militaire ¢st mis en demeure de la produire et
faute de satisfaire & cette obligation dans un délai
deux semaines, il est « réputé avoir renoncd @ son
FECoOurs »,

La saisine régulitre de la commission ne sus-
pend pas les effets de la décision critiquée qui
continue & produire tous ses effets & I"égard du mili-
taire (article 3) mais cette saisine est consenvatoire
puisqu'elle « esr senle de nature a conserver le



délai de recours contentieux jusgua linterpen-
tion de la décizion » de la commission (aricle 177,

Il. LES RECOMMARNDATIONS DE LA
COMMISSION APRES INSTRUCTION DES
RECOURS :

2.1 = La procédure dinstruction :

a - La procédure est écrite

La procédure d'examen des recours est similaire &
celle des juridictions administratives puisque 1'anti-
cle & du Décret précise que la « procédure d'ins-
truction des recours est écrite »,

La commission, chargée d'instruire 'affaire, peut
convoguer le militaire afin de recueillir son « audi-
tion » chague fois gque la commission "estime
w pdcessaire » et les membres de la commission
ainsi que les rapporteurs disposent de la faculté de
procéder & o« fowle mesure wbile 4 lexamen des
Fecouirs =, c'est & dire le cas échéant audition de
tiers, la communication de pidces complémentai-
res... (article &).

A l'inverse, ce méme article 6 restreint les possi-
bilités d'assistance du militaire lors de son audi-
tion puisque ce dernier ne peut ére assisté que par
« wn militaire de son choix en position d'acti-
pité » ;o gui exclut la présence d'autres Conseils
dont, entre autres, ['avocat.

On peut s'interroger sur cette restriction qui
constitee une forme d'enclave aux droits élémen-
taires de la défense.

b - La procédure est instruite par des officiers
supérieurs des armées :

La commission, « présidée par un afficier géné-
ral » est composée en sus des membres suivants :
quatre ofliciers généraux apparnenant respective-
ment & Varmée de teme, & la marine nationale, &
I'armée de 1'air et & la gendarmerie nationale, le
directeur chargé de la fonction militaire ou son
représentant et enfin un officier pénéral ou assi-
milé représentant "armée ou la formation ratta-
chée dont reléve le militaire (article 4)... nommés
par areété du ministre de la Défense pour une durde
de dewx ans, renouvelable deux fois,

Un rapporteur géneéral el des rapponeurs sont
choisis parmi les officiers et les fonciionnaires de
catégorie A avant accompli au moins cing ans de
service public et sont également nommés par arméne
du ministre de la Défense.

Un secrétariat permanent, sous lautorité du pré-
sident, est affecté & la commission,

Enfin, la commission ne siége valablement que
dans la mesure oi1 cing des sept membres, dont le
président ou son suppléant, sont présents. Dans
I'hypothése d'un partage égal des voix pour la déci-

sion & intervenir, la voie du président st prépon-
dérante de fagon & éviter une situation de blocage.

2.2 = La portée limitde des décisions de la com-

mission :

a - L'avis de la commission :

Apris instruction du recours, la commission
w recommaride » au Ministére de la Défense le rejer
ou Pagrément (partiel ou total) du recours du mili-
taire.

La porée de la recommandation est cependant
trés limitée pulsqu’elle esi réduite i un simple
« aris » et larticle 7 du Décret dispose que « son
avis ne lie pas le ministre v,

b - La décision finale du ministre de la Défense
Apres avoir recueilli I'avis de la commission, le
ministre de la Défense dispose du pouvoir de faire
droit, en totalité ou en partie, & la demande for-
mide par le militaire.

La décision de rejet peut éire expresse et dans
cette hypothése c'est la commission qui est char-
gée de la notifier au requérant en lettre recomman-
dée avec mention des voies et délais du recours en
excis de pouvoir ainsi gque de la juridiction com-
pétente {article B).

La deécision de rejet peut également ére impli-
cite #n I'absence de notification de la décision du
ministre de la Défense dans le « délai de quatre
maois & compter de la saisine de la commission s,

EN CONCLUSION :

Les militaires deveont étre encore plus vigilants
dans 'exercice des recours administratifs puisque
I"'omission de saisine de la commission d'examen
des recours, apriés le 1% septembre 2001, consti-
tuera une source importante d'irrecevabilité des
actions introduites devant les juridictions adminis-
trativis.

Les = avis » de la commission n'éant que consul-
tatifs, on peut d'ores et déja regretter que linstruc-
tion des demandes contenticuses par la commis-
sion ait pour effet immédiat de rallonger d'autant
le traitement des demandes des militaires dans
I'hypothése d'un rejet opposé par le Ministére.

En dépit de Mobligation légale de motivation des
décisions administratives, les nouvelles disposi-
tions sont muettes sur la motivation et la commu-
nication des « avis = de la commission mais &
I'inverse restreint assistance du militaire & ses
pairs,

Le temps et FMusage permettront d'apprécier uti-
lie¢ de la commission.

Paris, le 15 juin 2001
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